文稿解读：《聊城市城市抗震防灾规划（2024—2035年） 》

为贯彻落实国家及山东省关于安全生产、防灾减灾救灾等工作部署，现代化应急体系建设的要求，做好我市抗震减灾救灾工作，根据有关法律法规和规章的规定，结合我市实际，我局牵头组织编制了《聊城市城市抗震防灾规划（2024—2035年）》（以下简称《规划》）。有关内容解读如下：

一、编制背景

防震减灾是防灾减灾救灾的重要内容，也是应急管理体系的重要组成部分，事关人民群众生命财产安全，事关社会和谐稳定。在深入贯彻落实习近平总书记关于防灾减灾救灾重要论述和防震减灾重要指示精神、《聊城市国土空间总体规划（2021—2035年）》编制完成的背景下，编制了本《规划》。旨在适应聊城市公园城市、韧性城市建设发展需要，提高城市综合抗震防灾能力，减轻地震灾害损失，落实城市抗震防灾空间布局，构建一个和谐、健康、抗震安全型的城市。

二、制定依据

本《规划》主要依据《中华人民共和国城乡规划法》《中华人民共和国防震减灾法》《中华人民共和国突发事件应对法》《山东省防震减灾条例》《山东省建设工程抗震设防条例》《城市抗震防灾规划管理规定》等法律法规和规章。

三、主要内容

《规划》涉及城市防震抗震、避震救灾、规划实施等内容。《规划》第一章，明确规划目标、规划范围期限、规划策略、依据及抗震设防要求和防御目标等内容。第二章到第五章，开展城市用地抗震性能评估，提出城市建设要求；就主城区内现状交通、供水、供电、医疗等重要建筑、群体建筑、基础设施开展抗震性能评价，分析抗震薄弱区、构建合理的抗震防灾分区，提出抗震加固、提升抗震能力的建议和措施。第六章到第九章，分析可能存在的地震次生灾害及影响，提出次生灾害防御对策和措施；以国土空间总体规划为基础，衔接已经编制的空间类专项规划，结合避震疏散需求预测，分级分类布局避震疏散场所，明确避震疏散道路布局及建设要求，并对应急物资储备、消防、医疗救助等应急保障设施配置与建设提出要求和建议。第十章到第十二章，加强与相关规划的衔接，明确空间布局和管控要求，建立抗震防灾设施数据库，纳入“一张图”。提出近期工作建议及规划实施保障措施。

四、实施要点

（一）抗震设防分区

根据《中国地震动参数区划图》（GB 18306-2015）和经审定的地震小区划所确定的抗震设防分区要求，明确主城区城市地震设防烈度分为七度设防区和八度设防区。

（二）防御目标

1.当遭受多遇地震（“小震”，即50年超越概率为63.5%）影响时，城市功能正常，历史风貌建筑保持完好，建设工程一般不发生破坏，市民的生产和生活基本不受影响。 

2.当遭受设防烈度地震（“中震”，即50年超越概率为10%）影响时，城市生命线系统和重要设施基本正常，一般建设工程可能发生破坏但基本不影响城市整体功能，重要工矿企业能很快恢复生产或运营。 

3.当遭受罕遇地震（“大震”，即50年超越概率为2%—3%）影响时，城市功能基本不瘫痪，要害系统、生命线系统和重要工程设施不遭受严重破坏，无重大人员伤亡，不发生严重的次生灾害。

（三）城市防灾分区布局 

将规划区划分为1个一级防灾分区，5个二级防灾片区和22个三级防灾分区。

（四）避震疏散场所规划

规划到2035年，共设置5处地震长期避难场所，可容纳28.9万人长达一个月的避难；41处地震短期避难场所，可同时容纳45.5万人长达14天的避难；65处紧急避难场所，可容纳46.78万人紧急避难。

避震疏散场所的建设管理应符合国家、省相关规范的要求。

（五）避震疏散通道布局规划

避震疏散道路包括救灾干道、疏散主干道、疏散次干道和一般疏散通道。规划形成以高速公路和城市主干道为骨干，以城市次干路和城市支路为基础，以陆地救援疏散为主，水上和空中救援疏散为辅的综合疏散救援网络。

（六）基础设施抗震防灾与应急保障规划 

基于震后城市功能保障的需求，衔接供电、供水、消防、医疗卫生等专项规划，对应急供电、供水、通讯、医疗、消防、物资等防灾基础设施，从空间布局与设防要求、应急保障要求等方面进行规划。

五、政策解读机构及咨询方式

 政策解读单位：聊城市住房和城乡建设局

具体联系人：贺怀军

咨询电话：0635-8492308

