
关于转发《山东省住房和城乡建设厅
<关于印发全省 建筑市场“双随机、一公开”监督管理工作方案>的通知》的通知
聊建函〔2019〕20号

[bookmark: _GoBack]各县（市、区）、市属开发区住房和城乡建设局，局有关科室（单位）：
现将山东省住房和城乡建设厅《关于印发全省 建筑市场“双随机，一公开”监督管理工作方案》（以下简称《方案》）的通知转发给你们，并提出以下意见，请认真领会，抓好贯彻落实。
一、提高思想认识，精心组织实施。“双随机，一公开”监管方式是国家和省推进的一项新的管理机制，目的是为了营造公平竞争的营商环境，各县（市、区）住建局、局有关科室（单位）要高度重视，在房屋建筑和市政工程领域全面推行。为做好这项工作，各县（市、区）住建局、局有关科室（单位）都要明确牵头领导和牵头科室，并与2019年7月20日前将分管领导和联系人姓名、电话报市住建筑市场监管科。
二、明确监管范围，细化监管标准。按照省厅《方案》要求，凡在本市注册的建筑业、工程监理、工程造价企业和招标代理机构及其从业人员、在建的房屋建筑和市政工程均纳入监管对象。各县（市、区）、局有关科室（单位）要分类建立项目库，于7月22日前报市住建局建筑市场监管科，建筑市场监管科汇总形成全市项目库；要重新梳理监管对象名录，编制抽查事项清单，细化检查内容、标准、依据等，做好人员培训，执定年度抽查计划，力求检查结果公开、公平。
三、强化层级管理，力求监管效果。市住建局建筑市场监管科为全市建筑市场“双随机、一公开”工作的牵头科室，统筹协调全市建筑市场 “双随机、一公开”工作的开展；建设项目监管以属地监管为主，属地住房和城乡建设部门为建设项目“双随机、一公开”工作的主图责任单位；企业资质合规情况的监管为市级住房和城乡建设局统一组织。市住房和城乡建设局具有相应职责的部门和单位是市级项目建筑市场 “双随机、一公开”工作的主体责任单位，各科室、各单位责任清单详见附表一。市住建局市场监管科负责监督各级各部门的履职尽责情况。每年至少抽查一次各级各部门的履职尽责情况，每年抽查县（市、区）比例不低于三分之一，项目个数不低于 30个，企业数不低于60 家。
四、完善公示制度，严肃成果运用。各县（市、区）、住建局、局有关科室（单位）要在每月25日前将检查结果报市局市场监管科汇总，同时各县（市、区）要在本行程区域内通报检查结果。市住建局将企业资质合规情况的检查结果、市级项目的检查结果在本行政区域内公开，并在部门网站公示。同时依据汇总情况，将企业行为计入企业信用档案。
聊城市住建局建筑市场监管科联系人：史潇、陈振
联系电话：8492652  18678508979
附件一：市住建局各科室（单位）建筑市场“双随机、一公开”监管工作分工表
附件二：山东省住房和城乡建设厅《关于印发<全省建筑市场“双随机、一公开”监督管理工作方案>的通知》

市住建局建筑市场“双随机、一公开”监管工作分工表
	序号
	抽查
事项
	抽查内容
	抽    查    依    据
	承办单位
	抽查对象
	抽查方式
	抽查比例和频次

	1
	建筑工程施工违法发包、转包、违法分包及挂靠等违法行为
	建设单位：是否存在违法发包行为。
施工企业：是否存在转包、违法分包、挂靠、出借资质、超越资质承接业务行为。

	1.《住房和城乡建设部关于印发建筑工程施工发包与承包违法行为认定查处管理办法的通知》（建市规〔2019〕1号）第三条：“县级以上地方人民政府住房和城乡建设主管部门在其职责范围内具体负责本行政区域内建筑工程施工发包与承包违法行为的认定查处工作。”第十五条：“县级以上人民政府住房和城乡建设主管部门对本行政区域内发现的违法发包、转包、违法分包及挂靠等违法行为，应当依法进行调查，按照本办法进行认定，并依法予以行政处罚。”
2.《山东省住房和城乡建设厅关于贯彻建市规〔2019〕1号文件严厉打击建筑工程施工发包与承包违法行为的通知》（鲁建建管字〔2019〕3号）：落实“双随机、一公开”要求，市和县（市、区）住房城乡建设主管部门对直接监管的在建建筑工程统一编号，每个月随机抽取不少于10%的项目进行抽查，严厉查处违法行为。省、市住房城乡建设主管部门要建立健全建筑市场监管专家库，随机抽取专家对下级主管部门履职行为和施工发包与承包违法行为进行抽查。
	市级房屋工程由市建筑建材行业发展中心负责，市级市政工程由城建科负责
	在建工程的建设单位、施工企业
	实地
核查
	每个月随机抽查不少于10%的项目

	2
	施工现场主要管理人员在岗履职情况
	施工企业：检查项目负责人是否与中标通知书、施工许可证一致，项目负责人在岗履职情况。
监理企业：检查项目总监是否与中标通知书、施工许可证一致，项目总监在岗履职情况。
	1.《住房和城乡建设部关于印发建筑工程施工发包与承包违法行为认定查处管理办法的通知》（建市规〔2019〕1号）：“存在下列情形之一的，应当认定为转包，但有证据证明属于挂靠或者其他违法行为的除外：施工总承包单位或专业承包单位未派驻项目负责人、技术负责人、质量管理负责人、安全管理负责人等主要管理人员，或派驻的项目负责人、技术负责人、质量管理负责人、安全管理负责人中一人及以上与施工企业没有订立劳动合同且没有建立劳动工资和社会养老保险关系，或派驻的项目负责人未对该工程的施工活动进行组织管理，又不能进行合理解释并提供相应证明的。”
2.《关于印发<建筑施工项目经理质量安全责任十项规定（试行）>的通知》（建质〔2014〕123号）。
3.《建筑工程项目总监理工程师质量安全责任六项规定》（建市〔2015〕35号）。
4.《山东省住房城乡建设厅关于印发<山东省房屋建筑和市政公用工程监理人员定岗标准>的通知》(鲁建建字〔2013〕27号)。
	市级房屋工程由市建筑建材行业发展中心负责，市级市政工程由城建科负责
	在建工程的施工企业、监理企业
	实地
核查
	每个月随机抽查不少于10%的项目

	3
	建筑农民工工资支付及相关制度执行落实情况
	落实实名制管理及“一书两金一户一卡”等制度情况。
	1.《国务院办公厅关于全面治理拖欠农民工工资问题的意见》（国办发〔2016〕1号）：“住房城乡建设、交通运输、水利等部门要切实履行行业监管责任，规范工程建设市场秩序，督促企业落实劳务用工实名制管理等制度规定，负责督办因挂靠承包、违法分包、转包、拖欠工程款等造成的欠薪案件。”
2.《山东省人民政府办公厅关于贯彻国办发〔2016〕1号文件全面治理拖欠农民工工资问题的实施意见》（鲁政办发〔2016〕41号）：“住房城乡建设、交通运输、水利等工程建设行业主管部门履行行业监管责任，加强工程建设项目管理，规范工程建设市场秩序，督促企业落实劳务用工实名制管理等制度规定，负责本领域工资保证金管理办法的制定实施和因挂靠承包、违法分包、转包、拖欠工程款等造成的欠薪案件的查处和督办。”
	市级房屋工程由市建筑建材行业发展中心负责，市级市政工程由城建科负责
	在建建筑工程的建设单位、施工企业
	实地
核查
	每个月随机抽查不少于10%的项目

	4
	建筑业、工程监理和工程造价企业资质合规情况
	建筑业、工程监理和工程造价企业自查、主要人员、技术、装备等满足资质标准情况。
	1.《建筑业企业资质管理规定》（建设部令第22号）第二十四条：“县级以上人民政府住房城乡建设主管部门和其他有关部门应当依照有关法律、法规和本规定，加强对企业取得建筑业企业资质后是否满足资质标准和市场行为的监督管理。”
2.《工程监理企业资质管理规定》(建设部令第158号)第四条：“省、自治区、直辖市人民政府建设主管部门负责本行政区域内工程监理企业资质的统一监督管理工作。”
3.《工程造价咨询企业管理办法》（建设部令第149号）第六条：“省、自治区、直辖市人民政府建设主管部门负责本行政区域内工程造价咨询企业的监督管理工作。”
	市建筑市场监管科负责组织全市监理企业，城建科负责市政企业，市建筑建材行业发展中心负责组织全市建筑业企业、造价办负责组织全市工程造价企业
	本市注册的建筑业、工程监理和工程造价企业
	实地核查、书面检查和网络监测
	每月随机抽查不少于10%的企业

	5
	招标代理机构依法依规从业情况
	工程建设类职称专职人员、代表性业绩以及组织评标等行为情况。
	1.住房城乡建设部办公厅印发《关于取消工程建设项目招标代理机构资格认定加强事中事后监管的通知》（建办市〔2017〕77号）
2.山东省住房和城乡建设厅关于做好工程建设项目招标代理机构信息报送和事中事后监管工作的通知（鲁建建管函〔2018〕4号）

	市招标办负责组织招标代理机构
	本市注册的招标代理机构
	实地核查、书面检查和网络监测
	每个月随机抽查不少于10%的企业

	6
	建筑市场领域扫黑除恶专项斗争工作要求落实情况
	宣传摸排做到五个“100%”、受理移交做到两个“及时”、监管机制形成一个“闭环”等落实情况。
	国家和省有关工作部署要求。
	市扫黑除恶办公室负责市级监管项目，并依据职责分工到各科室
	在建建筑工程的施工企业
	实地
核查
	每个月随机抽查不少于10%的项目
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